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PARECER DE PROPOSTA/PLANILHAS DE CUSTOS
PREGAO ELETRONICO N° 25/2016

LICITANTE: INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BE, CNPJ N° 10.427.965/0001-19.

REFERENTE: GRUPO 02, GRUPO 03 e ITEM 13.

Em atencdo as consideragées apresentadas pela licitante INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - BE, esta Comissdo
analisou e tem o seguinte a pronunciar:;

O objetivo da presente licitagdo, conforme detalhado no Termo de Referéncia,
trata-se da contratacéo de servigos terceirizados que se destinam a realizacédo de
atividades auxiliares administrativas ou complementares aos servigos que constituem
a area de competéncia legal da |IES, necessarios ao bom funcionamento do
CAMPUS MINISTRO PETRONIO PORTELA — TERESINA / PI. Além do mais, a
contratagao visa assegurar a continuidade dos servigos de terceirizagéo atualmente
prestados nas dependéncias do CAMPUS MINISTRO PETRONIO PORTELA da
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI. Os servicos ora licitados fundamentam-se na
previsao legal disposta no § 3°, do art. 3°, da IN SLTI n° 02/2008 (e alteracées).

Reforga-se que a justificativa da contratagcdo do PE 25/2016 esta atrzlada ao
fato desta IES necessitar realizar os servigos determinados na referida licitacdo sob
a forma de terceirizagao, ou seja, servigos técnicos especializados em eletricidade,
servicos auxiliares de campo, servicos de apoio administrativo e outros servigos
auxiliares (tipo recepgédo e copeiragem), cujo interesse da Administragao é contratar
os servicos com dedicagdo de mao-de-obra exclusiva, corroborando com a IN
02/2008 que regula:

Art. 6° Os servigos continuados que podem ser contratados de ferceiros
pela Administragdo sao aqueles que apoiam a realizacdo das atividades
essenciais ao cumprimento da missao institucional do orgao ou entidade,
conforme dispde o Decreto N° 2.271/97.

Ratifica-se que os servigos sao necessario para fins de alcance da finalidade
publica, ja que sdo servigos continuos em que se constituem pela necessidade
permanente da contratante, que se repetem periédica ou sistematicamente. ligados
Oou nao a sua atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada dz forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores.

Abaixo seguem os seguintes motivos pelos quais ndo cabe alegacado de
condicao diferencial da empresa INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO - BE para a forma de tributacao do PIS e ',OFINS
para valer de participar com o tratamento diferenciado:
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’ _ De acordo com a Lei Geral das Licitagdes 8.666/1993, no art. 3° a licitagcao
destina-se a ga(antir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administracao e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional, além de ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. Assim, em atengao ao
instrumento convocatdrio, igualdade e julgamento objetivo destaca-se o seguinte: O
instrumento convocatério para este PE 25/2016 é o Edital, que & a lei interna da
licitagdo, pois, além de exteriorizar o ato convocatdrio, vincula todos os envolvidos a
este. Nele constam todas as normas e critérios aplicaveis a licitagao. E por meio dele
que o Poder Publico chama os potenciais interessados em contratar com este e
apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condigbes de
realizacao da licitagdo, bem como a forma de participagao dos licitantes. O Edital &
extraido do principio do procedimento formal, que determina a Administragao que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagdo. O Edital assim, & essencial para assegurar a igualdade, ou melhor, a
isonomia de oportunidades entre todos aqueles que possuirem condigcées de
apresentar proposta e atender ao interesse publico, do inicio ao fim do certame, sem
prejuizo a Administragdo e aos administrados. Para ter um julgamento objetivo, o
Edital impde condigdes que serdo pertinentes a todos os participantes da licitagao,
corroborando com o art. 40 da Lei 8.666/1993 § 1° E vedada a utilizagao de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes. Com isso é claro
que conceder a condigdo diferenciada a empresa INSTITUTO INTERAMERICANO
DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - BE seria uma afronta aos demais
participantes, além de viciar o processo da licitagdo e o contaminar com
subjetividade provocando prejuizos & competicéo. Enfatiza-se portanto, que o Edital
foi claro quanto ao PIS e COFINS:

o Na formulagao de sua proposta, a empresa devera observar ainda o regime
de tributagao ao qual estd submetida, inclusive no tocante a incidéncia das
aliquotas de ISS, PIS e COFINS sobre seu faturamento, conforme as Leis n.°
10.637/2002 e 10.833/2003 (Acérdao TCU- Plenario n.° 2.647/2009) (LER EM
EDITAL);

e Na formulagédo de sua proposta, a empresa devera observar ainda o regime
de tributagao ao qual esta submetida, inclusive no tocante a incidéncia das
aliquotas de ISS, PIS e COFINS sobre seu faturamento, conforme as Leis "
10.637/2002 e 10.833/2003 (Acérdao TCU- Plenario n.° 2.647/2009), se for o
caso (LER EM MEMORIA DE CALCULO).

o Tributacdo - Os tributos (ISS, COFINS e PIS) foram definidos utilizando o
regime de tributacdo de Lucro Real, o licitante deve elaborar sua proposta e,
por conseguinte, sua planilha com base no regime de tributagdo ao qual
estara submetido durante a execugao do contrato. Calculo: {[Total
(Remuneragado + Encargos Sociais + Insumos) + Total (Lucro e despesas\g

~,
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indiretas)] x [1-(COFINS + PIS + ISS)}/100]} x Aliquota (LER EM MEMORIA
DE CALCULO).

r A condicao diferencial para o recolhimento do PIS e COFINS da empresa
INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - BE nesta
licitagao vai de desencontro as fundamentagées legais ora apresentados no Edital e
que embasaram a formalidade nas clausulas editalicias instruidas:

° IN SLTI/MPOG N° 02/2008 regula que:

Art. 36. O pagamento devera ser efetuado mediante a apresentacdo de Nota
Fiscal ou da Fatura pela contratada, que devera conter o detalhamanto dos
servicos executados, conforme disposto no art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993,
observado o disposto no art. 35 desta Instrugdo Normativa e os seguintes
procedimentos: (Redagao dada pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro
de 2009)

()

§ 8° Os pagamentos a serem efetuados em favor da contratada, quando
couber, estarao sujeitos a retengdo, na fonte, dos seguintes tributos: (Incluido
pela Instrugao Normativa n® 6, de 23 de dezembro de 2013)

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, Contribuigao Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS, e Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP, na forma da
Instrugdo Normativa RFB no 1.234, de 11 de janeiro de 2012, conforme
determina o art. 64 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996; (Incluido pela
Instrugao Normativa n°® 6, de 23 de dezembro de 2013)

(...)

. IN RFB N° 1.234/2012, que trata DA OBRIGATORIEDADE DE RETENGAO
DOS TRIBUTOS:

Art. 2° Ficam obrigados a efetuar as retengdes na fonte do Imposto sobre a
Renda (IR), da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da
Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem as
pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos em

geral, inclusive obras, os seguintes 6rgdos e entidades da administracao
publica federal:

| - os 6rgaos da administracdo publica federal direta:

Il - as autarquias;

Il -as fundacgodes federais;

IV - as empresas publicas;

V - as sociedades de economia mista: e

VI - as demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente detenha a
maioria do capital social sujeito a voto, e que recebam recursos do Tesouro
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Nacional e estejam obrigadas a registrar sua execugéo orgamentaria e

financeira no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (Siafi).

® IN RFB N° 1.234/2012, também regula a Base de calculos e das aliquotas

sido consideradas mediante:
Art. 3° A retencado sera efetuada aplicando-se, sobre o valor a ser pago, o
percentual constante da coluna 06 do Anexo | a esta Instrugédo Normativa, que
corresponde a soma das aliquotas das contribuicées devidas e da aliquota do
IR, determinada mediante a aplicagao de 15% (quinze por cento) sobre a base
de calculo estabelecida no art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
conforme a natureza do bem fornecido ou do servigo prestado.
§ 4° Os valores da Cofins e da Contribui¢do para o PIS/Pasep a serem retidos
serao determinados, aplicando-se, sobre o montante a ser pago,
respectivamente as aliquotas de 3% (trés por cento) e 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento), exceto nas situagoes especificadas no art. 5% no § 2° do
art. 19; no paragrafo unico do art. 20; nos §§ 1°e 2°do art. 21 e nos §§ 1°e
2° do art. 22.
§ 5° As aliquotas de que trata o § 4° aplicam-se, inclusive, nas hipoteses em
que as receitas decorrentes do fornecimento de bens ou da prestagdo do
servico estejam sujeitas ao regime de apuragao da nao cumulatividade da
Cofins e da Contribuigdo para o PIS/Pasep ou a tributagdo a aliquotas
diferenciadas.

Note no paragrafo 4° que a condigéo diferenciada da empresa nao se enquadra
nas excegdes de retengao.

e Temos ainda na IN RFB N° 1.234/2012

Art. 24. Nos pagamentos efetuados as sociedades cooperativas, pelo
fornecimento de bens, serdo retidos sobre o valor total do documento fiscal os
valores correspondentes a CSLL, a Cofins e a Contribui¢ao para o PIS/Pasep,
respectivamente, as aliquotas de 1% (um por cento), 3% (trés por cento) e
0.65% (sessenta e cinco centésimos por cento), perfazendo o percentual de
4,65% (quatro inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), utilizando-se o
codigo de arrecadagao 8863.(Redagao dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB
n® 1540, de 05 de janeiro de 2015)

Art. 26. Nos pagamentos efetuados as cooperativas de trabalho e as
associacées de profissionais ou assemelhadas, pela prestagdo de servigos,
serdo retidos, além das contribuigdes referidas no art. 24, o IR na fonte a
aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) sobre as importancias
relativas aos servigos pessoais prestados por seus cooperados ou associados,
cujo prazo para o recolhimento sera até o Ultimo dia do primeiro decéndio do
més subsequente ao més da ocorréncia do fato gerador, mediante o codigo de
arrecadacao 3280 - Servicos Pessoais Prestados Por Associados de
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Cooperativas de Trabalho. (Redagao dada pelo(a) Instrugao Normativa RFB n°
1540, de 05 de janeiro de 2015)

A IN RFB N° 1.234/2012 trata-se do PIS e COFINS fundamentado nas
seguintes leis:

v Lei N 10.833/2003

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas 2 outras
pessoas juridicas de direito privado, pela prestagdo de servicos de
limpeza, conservagdo, manutengdo, seguranga, vigilancia, transporte de
valores e locagdo de mao-de-obra, pela prestagdo de servicos de
assessoria crediticia, mercadolégica, gestao de crédito, selegao e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, bem como pela
remuneracao de servigos profissionais, estao sujeitos a retengao na fonte
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da COFINS e da
contribuicao para o PIS/PASEP.  (Vide Medida Proviséria n® 232, 2004)

§ 10 O disposto neste artigo aplica-se inclusive aos pagamentos
efetuados por:

I - associagbes, inclusive entidades sindicais, federagées,
confederagdes, centrais sindicais e servigos sociais auténomos;

Il - sociedades simples, inclusive sociedades cooperativas;
[l - fundagdes de direito privado; ou
IV - condominios edilicios.

Art. 31. O valor da CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o
PIS/PASEP, de que trata o art. 30, sera determinado mediante a aplicagao,
sobre o montante a ser pago, do percentual de 4,65% (quatro inteiros e
sessenta e cinco centésimos por cento), correspondente a soma das
aliquotas de 1% (um por cento), 3% (trés por cento) e 0,65% (sessenta e
cinco centésimos por cento), respectivamente.

v' Lei N°9.430/1996

Art. 64. Os pagamentos efetuados por drgaos, autarquias e fundacées da
administragé@o publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de
bens ou prestagdo de servigos, estao sujeitos a incidéncia, na fonte, do
imposto sobre a renda, da contribuigdo social sobre o lucro licuido, da
contribuicao para seguridade social - COFINS e da contribuicao para o
PIS/PASEP.

()

§7f° O valor da contribuicdo para a seguridade social - COFINS, a ser
retido, sera determinado mediante a aplicagdo da aliquota respectiva
sobre o montante a ser pago.
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§ 8° O valor da contribuicao para o PIS/PASEP, a ser retido, sera
determinado mediante a aplicagcdo da aliquota respectiva sobre o
montante a ser pago.

(.)

Diante do supramencionado, cabe ainda destacar que alem das
consideragdes acima, ressalta-se que ao participar da licitagao PE 25/2016, a
empresa interessada devera atentar-se que a proposta deve ser elaborada de forma
independente, nos termos da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°® 2, de 16 de
setembro de 2009, conforme determina a clausula 5.4.5. do Edital.

Assim, é cristalino que a planilha de custo deve ser seguida em conformidade
as determinagées do Edital, pois esta baseada na IN 02/2008 (e suas alteragtes), e
tal documentacédo é para fins de andlise da exequibilidade de pregos nos servigos
continuados com dedicacdo exclusiva da mao de obra do prestador e esta sera
preenchida pelo licitante em relagéo a sua proposta final de prego. Reforga-se que a
planilha de custo definida no Edital adapta-se as especificidades do servigo e as
necessidades desta |IES, de modo a permitir a identificagdo de todos os custos
envolvidos na execucéo do servigo. Assim, diante do mencionado, € claro que para
participar desta licitagdo a empresa deve atentar-se ao que foi estabelecido no Edital
e a fundamentagao legal da referida licitagao, para nao ferir o julgamento objetivo da
proposta.

Considerando que as normas que regem o presente certame sao aquelas
previstas na Lei 8.666/93 e Lei n® 10.520/2002, ha que se ter por certo que tudo
aquilo que restou previsto no edital convocatorio vincula a Empresa e todos os
Licitantes, salienta-se que a Administragdo ndo pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Art. 41 da Lei
8.666/1993).

Enfatiza-se que a Licitagdo também possui principios que devem ser
observados em todos os certames, em especial o principio da vinculagao do edital e
igualdade entre os licitantes, in verbis:

- Vinculagéao ao edital: a vinculagao ao edital & o principio basico de toda
licitagao. Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a
forma e o modo de participagédo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecimento, ou
admitisse documentacdo e propostas em desacordo com 0 solicitado. O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41 da Lei n°
8.666/1993).

- lgualdade entre os licitantes: a igualdade entre os licitantes € o principio
impeditivo da discriminagao entre os participantes do certame, quer através
de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de
outros, por mediante julgamentos facciosos, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais (art. 3°, par. 1°). \ &,
\\J\.ﬁ
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Esses dois principios s&o imprescindiveis para o julgamento objetivo da
proposta, ou seja, critérios e fatores estabelecidos no ato convocatério, devando ser
objetivo e realizado conforme as normas e principios estabelecidos na 8.665/1993 e
Edital, garantindo a transparéncia ao processo de contratacao.

A vinculagao ao edital, para o professor Hely Lopes Meirelles, constitui:
‘principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracao
fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento afastasse os estabelecidos, ou
admitisse documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital & a lei
interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragao que o expediu.

Posiciona a jurisprudéncia do STJ: “A Administragdo Publica n@o pode
descumprir as normas legais, tampouco as condigées editalicias, tendo e vista o
principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio ( Lei 8.666/93, art.41) RE sp n°
797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07. 711.2006)”
‘Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e
condi¢bes dele constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Nao pode a Administragao ignorar tais regras sob
o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda. devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las. (MS n°
13.005/DF, 12 8., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008)

Cabe esclarecer que a fase de aceitagdo é destinada a verificagdo da
proposta e, portanto, da qualificagdo desta para o certame e a da
vantajosidade para a Administracgao, visto que a
licitaga@o busca o atendimento do  interesse publico (coletivo) realizado pela
Administragao e da resguarda da contratacéo, para isso a analise técnica e objetiva
da proposta e planilhas de custos apresentadas s3o essenciais para verificacao da
conformidade da proposta com o objetivo da licitacao.

Vale mencionar que esta Comissdo reconhece o direito diferenciado da
empresa INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - BE
para a base de calculo de incidéncia dos tributos PIS e COFINS, contudo entende

que nesta licitagdo ndo ha enquadramento que admita-se a condicao diferenciada
para o PIS e COFINS.

Aproveita-se a oportunidade para também discorrer que ao apreszentar a
proposta amparada com condigao diferenciada para o PIS e o COFINS, que diminui
consideravelmente seu custo, a empresa INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO - BE, teria vantagem sobre as demais participantes
do certame, situagao esta que é vedada pelo §2° do art. 44 da Lei N°. 8.666/1993 em
que determina que n&o se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no
edital ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem
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prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes. Tal situagao feriria
diretamente ao principio da igualdade.

Por fim, esta Comissdo obedece aos principios constitucionais e correlatos:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia,

vinculagdo ao instrumento convocatério, competitividade, finalidade publica, ampla
defesa, contraditorio.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, a proposta da empresa INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - BE que apresentou
condi¢ées diferenciadas quanto ao recolhimento do PIS e COFINS nao previstas
nesta licitagao PE 25/2016 sera recusada por fins de nao estar em conformidade
com as determinacdes do Edital e por condigdes diferenciadas ferirem o principio da
isonomia entre os participantes.

Teresina-Pl, 26 de Outubro de 2016.

L
Layzianna Maria Santos Lima
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao da UFPI
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